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INFORME DE SEGUIMIENTO A PROCESOS DISCIPLINARIOS
A 30 DE MAYO DE 2016

INTRODUCCION:

En cumplimiento de las funciones establecidas en la Constitucién Politica de Colombia de
1991, la Ley 87 de 1993, Articulo 9 de la Ley 1474 de 2011 y el Articulo 230 del Decreto Ley
19 de 2012, entre otras normas, la Oficina de Conirol Interno, realizé seguimiento al
cumplimiento de las funciones y obligaciones del Grupo de Control Interno Disciplinario del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural = MADR.

Por lo anteriormente expuesto, la Oficina de Control Interno desarrollé el siguiente informe,
el cual contiene la verificacion de los controles definidos por los procesos y actividades
disciplinarias de la organizacion, verificando que estos se cumplan por parte del area y los
responsables de su ejecucion.

OBJETIVOS:

La evaluacion realizada tuvo como propdsito evaluar la gestién que en materia disciplinaria
se adelantd en el Ministerio durante los primeros cinco (5) meses de la presente vigencia
2018, con el fin de contribuir al fortalecimiento del sistema de control interno de la Secretaria
General-Grupo de Control Interno Disciplinario y por consiguiente del Sistema de Control
Interno del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual se verifico el
cumplimiento de las normas que regulan el proceso.

Asi mismo, se verifico el cumplimiento de los controles establecidos por el area o empleados ﬂ_/gz
encargados de la aplicacién del régimen disciplinario en el MADR. Ll

MARCO LEGAL:

- Constitucién Politica de Colombia de 1991.
- Ley 87 de 1993.

- Ley 1474 de 2011

- - Decreto Ley 19 de 2012.
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MUESTRA Y ALCANCE:

La evaluacién comprendié la revision a la gestién llevada a cabo en las indagaciones e
investigaciones disciplinarias activas durante los primeros cinco meses de la vigencia 2016,
que no fuesen objeto de reserva legal, e incluyd los siguientes aspectos:

v" Quejas radicadas y registradas desde enero 1° a 31 de mayo de 2016.

v Investigaciones disciplinarias activas e iniciadas en la vigencia 2016, decisiones
adoptadas en cada proceso durante la vigencia anotada, y el estado de cada
expediente. '

v Indagaciones preliminares activas e iniciadas en la vigencia 2016.

v Archivo documental del proceso, y mecanismos de custodia de la informacién.

v Recursos interpuestos y recursos resueltos.

METODOLOGIA EMPLEADA:

—t

. Solicitud de Informacién a la Coordinadora del Grupo de Control Interno Disciplinario.
. Verificacidén de soportes.

Aplicacién de técnicas de auditoria de general aceptacion como: la observacion,
indagacioén, entrevistas con los funcionarios encargados del proceso y revisién
documental. '

4. Elaboracién de informe final.

W N

DESARROLLO DE LA EVALUACION:

Proceso CP-DIS-01 Control Interno Disciplinario — Version 12 del 18/03/2014

Objetivo del Proceso: Adelantar los procesos disciplinarios que se presenten en contra de
los Servidores Publicos de conformidad con la Constitucion y la Ley.

PR-DIS-01 Procedimiento Ordinario — Version 10 del 18/03/2014

Obijetivo_del Procedimiento: Adelantar las etapas del procedimiento ordinario en aquellas
actuaciones donde aplique, para verificar la ocurrencia presunta conducta irregular y la
posible responsabilidad disciplinaria de los funcionarios del Ministerio.

PR-DIS-03 Procedimiento Verbal — Version 8 del 18/03/2014

Objetivo _del Procedimiento: Establecer la existencia de la falta disciplinaria vy

P
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responsabilidad del Investigado, atendiendo los principios de mediacién, concentracion,
celeridad y eficacia.

Observacion OCI:
- Elformato no esta conforme con la nueva imagen institucional.
- Al Marco Legal falta incluir la Resolucién No. 0490 de 2014.

Responsabilidades del Grupo de Control Interno Disciplinario: Conforme la Resolucion
490 de 2014:

1. Recibir, radicar, legajar y registrar las quejas o informes presentados con los
servidores publicos o ex servidores publicos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

2. Analizar las quejas informes radicados y proponer el tramite a seguir, conforme al
procedimiento . establecido por la Ley 734 de 200-Cddigo Unico y demas
disposiciones que lo modifiquen o complementen.

3. Sustanciar las indagaciones preliminares, las investigaciones disciplinarias y los
procesos verbales iniciados contra servidores publicos o ex servidores publicos del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

4. Practicar las pruebas dentro de los procesos disciplinarios, conforme con la comisién
otorgada por el Secretario General.

5. Elaborar los oficios y demas documentos que se deban expedir con ocasion de la
queja, informe u orden recibida, o de la actuacion disciplinaria 0 como consecuencia
de ésta, de acuerdo con la ley disciplinaria y con las instrucciones impartidas.

6. Argumentar juridicamente, con base en el anélisis de los hechos y de las pruebas
obrantes en los expedientes contentivos de las actuaciones disciplinarias, los
proyectos de autos y de fallos que deben someterse a consideracion y firma del
Secretario General. -

7. Asesorar a las diferentes dependencias del Ministerio en la definicién de las politicas
tendientes a prevenir las conductas que puedan llegar a constituir faitas
disciplinarias, de acuerdo con las directrices impartidas.

8. Adelantar aciividades orientadas a la prevencion de faltas disciplinarias y al disefio
e implementacion de politicas preventivas, conforme con los lineamientos sefalados.

9. Identificar procesos disciplinarios que deban remitirse a la Procuraduria General de
la Nacién por- incremento patrimonial no justificado y los que conforme con las
normas especiales deba adelantar este Organismo.

10. Identificar los hechos materia de la investigacién disciplinaria que puedan constituir
delitos perseguibles de oficio y las pruebas, para ponerlos en conocimiento de la
Fiscalia General de la Nacion.

11.ldentificar las conductas de los servidores publicos o ex servidores publicos del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural que deban ponerse en conocimiento de Q{f
la Procuraduria General de la Nacion, por constituir falta disciplinaria por violacion g
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- de disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias, cuando ocurra cualquier
factor que determine su competencia.
12.Suministrar la informacién sobre las actuaciones disciplinarias que se adelanten
contra servidores publicos o ex servidores publicos del Ministerio de Agricultura vy
Desarrolio Rural, cuando la requieran las autoridades competentes.
13.0rganizar, legajar, archivar, controlar, foliar, identificar y custodiar los expedientes
disciplinarios.

Recurso Humano:

El Grupo de Control Interno Disciplinario se encuentra conformado por el siguiente personal:

Funcionarios

v Profesional Especializado Grado 16, Gonzélez Jimenez Carmen Helena (Coordinadora)
v" Profesional Especializado Grado 14 — Velasco Andrade Briggite Karool

v Profesional Especializado Grado 13 — Durando Perez Nathaly Andrea

v" Auxiliar Administrativo Grado 12 — Espitia Ramirez Franklin Efrain

v Secretario Grado 14 — Vacante Temporal

Contratista:

Prestar los servicios
profesionales por sus propios
Garnet Corredor, | medios con plena autonomia
Jorge Ulises técnica y  administrativa, | $ 44.520.000 |12/01/16 |$ 0,00 11/07/16 | $ 44.520.000
apoyando jutridicamente al
Grupe de Control Interno

Disciplinario :

Plan de Accién 2016

Conforme el Plan de Accion suscrito para la presente vigencia, la Secretaria General
establecid las siguientes actividades, las cuales a mayo se han cumplido en un 100%.

a. Analizar y Proyectar auto que remite por competencia, aute inhibitorioc 0 auto de
apertura de Proceso Disciplinario. ),

b. Adelantar las diligencias para que al momento de evaluar se profiera auto de archivo, <€
auto de remisidon por competencia o fallo absolutorio ¢ sancionatorio.
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c. Adelantar las diligencias para que al momenio de evaluar se profiera Auto de
Archivo,-o fallo absolutorio o sancionatorio. :

Indicadores 2016

El Grupo de Control interno Disciplinario, definié un (1) indicador, el cual corresponde a
eficacia, asi:

a. Procesos atendidos oportunamente sobre el nimero de quejas, informes o iniciacion
oficiosa; Eficiencia — Medicion: Semestral (Minimo >100%,; Satisfactorio < 100%)

Planes de Mejoramiento Internos

El Grupo de Control Interno Disciplinario durante la presente vigencia no cuenta con planes
de mejoramiento internos pendientes de cumpilir.

Procesos Disciplinarios y Actuaciones adelantadas:

El Grupo de Control Interno Disciplinario cuenta con archivadores de madera ubicados en
la oficina de la Coordinadora, en los cuales reposan los expedientes vigentes.

Los expedientes se encuentran debidamente identificados, foliados y archivados los
documentos en forma cronolégica, tal como se corroboro con los expedientes 023 y 007 de
2014 y 004 de 2015.

Se pudo evidenciar, al momento de verificar los movimientos procesales que éstos se
ajustan a los terminos establecidos en el Codigo Unico Disciplinario y no se vuinera el
debido proceso ni el derecho a la defensa a los implicados y/o investigados.

De acuerdo con informacién suminisirada a 31 de Mayo de 2016 por el Grupo Control
Interno Disciplinario, mediante oficio del 2 de junio de 2016, se pudo evidenciar que. los
Procesos Disciplinarios que se tramitan son de acuerdo al Procedimiento Ordinario
contemplado en la Ley 734/02. La informacidn correspondiente de los procesos aperturadosig
desde la vigencia 2008 a 2016 es la siguiente:
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2009 18 0 17 0 1 0
2010 17 V] 12 2 2 1
2011 24 o 13 5 2 4
2012 27 0 22 3 0 2
2013 18 0 10 2 3 3
2014 32 6 9 7 0 10
2015 27 21 0 4 0 2
2016 12 10 0 2 0 o
TOTAL 179 37 86 25 9 22

Conforme las actuaciones presentadas a 31 de mayo de 2016, se evidencio:

P
2014 6 6 0 1 3 1
2015 21 14 7 11 10 0
2016 10 10 o 10 0 0
TOTAL 37 30 7 22 13 1

Asi mismo y de acuerdo a la informacion reportada por la Coordinadora del Grupo de
Control Interno Disciplinario durante el mes de mayo se produjeron las siguientes
actuaciones:

Autos de apertura de Indagacion...... 3
Expedientes No. 011, 012 y 013 de 2016

Autos de Apertura de Investigaciéon Disciplinaria......... 2
Expedientes No. 025 de 2014 y 015 de 2015

Autos de Archivo......... 2
Expedientes No. 017 de 2013 y 024 de 2014

Autos de remision por Competencia a la Procuraduria General de la Nacion...... 2
Expedientes No. 014 de 2014 y 017 de 2015

Quejas y denuncias remitidas por competencia a Secretaria General y
Grupos de Control Interno Disciplinario de Entidades Adscritas y
Vinculadas......... 3 | ﬁ/fgr‘"‘

Procesos a cargo de Gonzalez Jimenez Carmen Helena ........ 11
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Procesos a cargo de Velasco Andrade Briggite Karool ........... 13
Procesos a cargo de Durando Perez Nathaly Andrea............. 13

A Jorge Ulises Garnet Corredor, Contratista del Grupo no se le comisiona en ningan proceso
disciplinario, él cumple funciones de sustanciacion. .

Durante el primer semestre de 2016 se realizaron las siguientes actuaciones procesales:

Procesos Archivados: Se archivaron cinco (5) procesos: 017 y018de 2013; 012,013 024 -
de 2014.

Remiten por competencia a la Procuraduria General de la Nacion: Se remitieron cuatro
(4) procesos: 018 de 2014, 012, 017 y 025 de 2015

Fallo de Segunda Instancia suspension: Proceso No. 010-2013.

Autos de Apertura de Investigaciéon Disciplinaria......... 3
Expedientes No. 025 de 2014, 015 de 2015 y 001 de 2016.

Autos de apertura de Indagacién Preliminar...... 9
Expedientes No. 004, 005, 006, 007, 009, 010, 011, 012 y 013 de 2016

Autos Inhibitorios: Conforme lo faculta el articulo 150 del CUD, se decidieron tres (03)
registros con Autos Inhibitorios, por tratarse de hechos disciplinariamente irrelevantes o de
imposible ocurrencia o por falta de pruebas o de competencia.

ASPECTOS A MEJORAR:
ITEM | AM'/O? SITUACIONES ENCONTRADAS SUGERENCIAS?
1 0 La caracterizacion y los formatos a | Actualizar en el SIG la caracterizacion y los

cargo del Grupo de Control Interno |formatos a cargo del Grupo.
Disciplinario no estan conforme con
la nueva imagen institucional. 9.

! AM: Aspectos a Mejorar. Significa la ocurrencia de situaciones relevantes frente a la gestion o los controles, que podrfan afectar el
cumplimiento de funciones y objetivos del proceso por ¢ que ameritan la implementacion de un Plan de Accion, diligenciando el formato
Solicitud de Acciones Preventivas, Correctivas O De Mejora - FO1-PR-51G-086.

2 o Oportunidad de mejora. Son deficiencias del proceso que aunque no sean recurrentes o relevantes, pueden convertirse en
incumplimientos o én riesgos potenciales.

3 Propuesta constructiva y objetiva frente a la situacion identificada.
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El Marco Legal establecido en la
caracterizacion y en los
procedimientos no incluye la
Resolucion No. 0490 de 2014 “Por
la cual se crea y organiza un Grupo
Interno de Trabajo en la Secretaria
General, se le asignan
responsabilidades y se designar su
Coordinador”.

Actualizar el marco legal én
caracterizacién y en los procedimientos.

la

CONCLUSIONES:

El Grupo de Control Interno Disciplinario del Ministerio de Agricuitura y Desarrollo Rural
viene cumpliendo con los procedimientos ordinario y verbal, establecidos en la Ley 734 de
2002, fortaleciendo los principios de celeridad y eficacia al iniciar y ejecutar las actuaciones

disciplinarias.

s

Se evidencid que el Grupo de Control Interno Disciplinario envia con periodicidad informe
del estado de los procesos disciplinarios a la Procuraduria General de la Nacién.

2.13 Proyecto: G.Balcdzar
Reviso: A. Huerias

Fecha: 27 de junio de 2016




